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Uvodno obracanje nacelnika opcine Kalesija

Dragi sugradani,

Predstavljamo vam “Budzet za gradane 2019.” opéine Kalesija 1 nadamo se da
¢ete na osnovu ovog prezentiranog dokumenta imati jasniju sliku o nacinu planiranja,
prikupljanja i trosenja budzetskih sredstava

Zasto budzet za gradane, razlog je da na jos jedan nacin pokusamo da budemo
odgovorniji prema gradanima u procesima donosenja vaznih odluka na lokalnom nivou, a
sa ciljem da gradanima omoguéimo sto kvalitetnije uslove zivota 1 olakSamo
svakodnevnicu.

S obzirom na to da novac u budzet opéine Kalesija stize od poreskih obveznika,
nasa je obaveza da tim novcem raspolazemo u najboljem interesu zajednice 1 da
gradanima predstavimo tacne i1 razumljive podatke o izvorima prikupljenog novca i
njegovom trosenju.Zato smo zeljeli da uvazimo misljenje sto veceg broja gradana o
kreiranju najbitnijeg dokumenta koji donosi lokalna uprava, a koji direktno utice na
zivote svih nas na podrucju opéine Kalesija.

,2Budzet za gradane® pomoéi ¢e vam 1 da razumijete koje su to nadleznosti koje
op¢ina, kao jedinica lokalne samoprave ima, kao 1 koje su to oblasti za koje izdvajamo
znacajna sredstva iako ne spadaju u nasu nadleznost.

“Budzet za gradane” pokazat ¢e vam 1 koliko je tesko odlucéiti se o prioritetima koji
¢e se u njemu naci, ali istovremeno ¢e vam pokazati 1 na koji nacin Vi, kao pojedinci,
mozete biti ukljuceni u kreiranje budzeta 1 dati svoj doprinos.

Nadamo se da ¢e ovaj dokument objasniti kljuéna pitanja 1 tako uciniti Budzet

Ocekujemo da cete se 1 u narednim godinama vise ukljucivati u budzetski proces,
sto ¢e doprinijeti novom kvalitetu upravljanja lokalnom zajednicom.

Budzet opéine Kalesija je akt kojim se
procjenjuju prihodi i primici te utvrduju
rashodi 1 izdaci opéine Kalesija za jednu
godinu, u skladu sa zakonom 1 odlukom
donesenom na temelju zakona, a donosi
ga Opcinsko vijece na prijedlog op¢inskog

nacelnika.

Budzet se puni od gradana u vidu prihoda i to iz poreza (na prodaju roba i usluga,
dohodak, plate, imovinu) i neporeznih prihoda u vidu plaéanje raznih taksii naknada.

Pored ovih prihoda, novac u budzet opéine dolazi 1 od zakupa-zemljista, stanova,
poslovnih prostora, ¢ak i kada prihodi dolaze od kredita, gradani su ti koji ¢e ith morati
otplatiti na kraju.

Novac ukupljen po ovim osnovama, kao 1 novac prikupljen putem usluga
administracije kao 1 novac prikupljen po osnovu donacija i grantova koje opéina ostvari u
toku jedne godine zove se Budzet 1 njim raspolazu institucije vlasti na svim nivoima, a to
je novac gradana. Institucije vlasti su odgovorne za sredstva u okviru budzeta, te
odlucuju u ime gradana o raspodjeli prikupljenih sredstava.

U skladu s tim, zadatak organa lokalne samouprave (opéine ili grada) jeste da
obezbijedi javnost rada i pruzi informacije o svim bitnim pitanjima u procesu kreiranja,
usvajanja 1 izvrsenja budzeta.

Budzet za gradaneje dokument koji pojasnjava osnovne informacije iz budzeta. To
je izvjestaj za gradane, predstavljen u pristupacnom formatu, koristi jednostavan i jasan
jezik koji oni mogu razumjeti.



Publikacija je objavljena u okviru Projekta opcinskog okolisnog i ekonomskog
upraviljanja (MEG) kojeg podrzava i finansira Vlada Svicarske, a provodi Razvojni
program Ujedinjenih nacija (UNDP) u BiH. Sadrzaj ove publikacije, kao i nalazi
prikazani u njoj, ne odrazavaju nuzno stavove Vlade Svicarske niti UNDP-a.

Opéina Kalesija obavlja poslove iz samostalne nadleznosti i poslove koji su joj
preneseni posebnim zakonima.

Stoga je veoma bitno pojasniti ko finansira odredene nadleznosti i poslove, a koji
od njih se vrse na lokalnom nivou. (Tabela 1)

Tabela 1. Finansiranje pojedinih nadleznosti i poslova
UCESCE OPCINE U FINANSIRAN]JU POTPUNO  UGLAVNOM U MANJOJ NE
FINANSIRA FINANSIRA  MJERI FINANSIRA
OPCINA OPCINA FINANSIRA  OPCINA
OPCINA
OBRAZOVANJE X

OPCA UPRAVA /matié¢ni ured, registracija X

biraca,javna uprava, civilna zastita..../

ZDRAVSTVENA ZASTITA X
SOCIJALNA ZASTITA X

KULTURA

URBANIZAM, PROSTORNO UREDENJE X
STAMBENA POLITIKA

KOMUNALNE I
DJELATNOSTI

DRUGE JAVNE USLUZNE X

ZASTITA OKOLINE X

SAOBRACAJ I TRANSPORT X
PRIVREDA (poljoprivreda, trgovina, X
zanatstvo,Sumarstvo ugostiteljstvo..)

Sluzba za finansije na osnovu smjernica Vlade Tuzlanskog kantona
zapocinje pripreme za izradu DOB-a kraj mjeseca juna tekuce godine.

U skladu sa uputama Ministarstva finansija TK 1 uradenim DOB-om,
Sluzba za finansije opc¢ine Kalesija dostavlja zahtjeve svojim budzetskim
korisnicima za dostavu svojih zahtjeva za izradu budzeta za tekucu
godinu, u mjesecu junu.

Budzetski korisnici izraduju prijedloge financijskih planova i dostavljaju
ih Sluzbi za finansije opéine Kalesija najkasnije do 15. avgusta.

Sluzba za finansije opéine Kalesija razmatra prijedloge i uskladuje
financijske planove sa procijenjenim prihodima te izraduje nacrt budzeta
opéine za 1iduéu 1 projekcije za sljedeée dvije godine pa ih dostavlja



nacelniku, najkasnije do 15. oktobra.

=  Opéinski nacelnik, utvrduje prijedlog budzeta opéine, te ga podnosi
Opéinskom vijeéu na razmatranje 1 usvajanje najkasnije do kraja oktobra
tekucée godine.

= Opcéinsko vijete se i1zjasnjava! utvrduje nacrt budzeta 1 dostavlja ga na
javnu raspravu koja traje najkasnije do kraja novembra mjeseca tekuce
godine.

=  Opéinsko vijeée usvaja budzet opéine za iduc¢u godinu do kraja tekuce
godine.

=  Opéinskovijec¢e dostavlja Ministarstvu usvojen budzet, odluku o usvajanju
1 odluku o izvrsenju.

Sluzba za finansije na

Budzetski korisnici izraduju

osnovu smjernica Vlade prijedloge financijskih

Tuzlanskog kantona planova i dostavljaju ih
zapocinje pripreme za izradu —> Sluzbi za finansije op¢ine
Kalesija najkasnije do 15.

avgusta.

DOB-a kraj mjeseca juna
tekuce godine

Sluzba za finansije op¢ine v 1A oot .
Kalesija razmatra prijedloge i Opdinski nacelnik, utvrduje

uskladuje financijske planove sa prijedlog bud;eta Qrelini=; te
procijenjenim prihodima te ga QOanS| Opcmskpm
izraduje nacrt budzeta opc¢ine za vijecu na razmatranje i
iducu i projekcije za sljedece usvajanje najkasnije do kraja
dvije godine pa ih dostavlja oktobra tekuée godine
nacelniku, najkasnije do 15.
oktobra

Opéinsko vijece se izjasnjava:
utvrduje nacrt budzeta i
dostavlja ga na javnu raspravu
koja traje najkasnije do kraja
novembra mjeseca tekuce
godine

Opcinsko vije¢e usvaja Opcinsko vije¢e dostavlja

budzet opcine za iducu Ministarstvu usvojen budzet,

godinu do kraja tekuce odluku o usvajanju i odluku
godine 0 izvrSenju

Slika 1: Proces donosenja budzeta opéine Kalesija

Tabela 2: Budzetski ciklus sa naglaskom na mjesece kada se gradani mogu
ukljuéiti (polja oznadena crvenim) i kako to mogu da ucine.

5.mjesec Pocetak budzetskog kalendara.
Opc¢ina je obavezna da zapoc¢ne analiziranje okvirnog budzeta Ministarstva
finansija

6.mjesec Op¢ina treba da svojim budzetskim korisnicima proslijedi Priruc¢nik o
pripremanju nacrta budzeta (daje projekcije budzetskih sredstava i ogranicenja

potrosnje za budzetske korisnike, postupak i dinamiku pripreme budzeta).




9. mjesec Sluzba za finansije sprovodi konsultacije sa budZetskim korisnicima u vezi sa
njihovim zahtjevima i prioritetima budzetske potrosnje

9. mjesec Sluzba za finansije priprema nacrt budzeta, koji je uskladen sa smjernicama iz
Priruc¢nika

Op¢inski nacelnik dostavlja Opéinskom vijecu pripremljeni nacrt

12. mjesec Op¢insko vijece dostavlja Ministarstvu usvojen budzet, odluku o usvajanju i
odluku o izvrSenju.

Struktura Budzeta

Budzet opéine Kalesija sastoji se od tri dijela:
e opéi dio budzeta — sastoji se od Racuna prihoda i rashoda te Ra¢una financiranja
u kojima su prihodi i1 primici prikazani prema vrstama prihoda, a rashodi 1 izdaci
prema ekonomskoj namjeni kojoj sluze;

e posebni dio budzeta — ¢ine ga svi planirani rashodi 1 izdaci razvrstani prema
budzetskim klasifikacijama;

e plana razvojnih programa — dokument sastavljen za trogodisnje razdoblje koji se
sastavlja na osnovu programskih dokumenata opéine Kalesija



Budzet
Opcine
Kalesiia

Opéi dio Posebni dio Plan

budzeta budzeta razvojnih
proarama

Racun Plan rashoda

prihoda | i izdataka
rashoda

Racun
financiranja

Slika 2. Struktura budzeta

Tko su korisnici opéinskog budzeta?

Korisnici opéinskog budzeta su institucije koje je osnovala opéina 1 koje se veéim
dijelom financiraju iz op¢inskog budzeta. To su u nasem budzetu:
* JU Centar za socijalni rad Kalesija, iz budzeta se finansira u iznosu od 365.000
KM
* JU Bosanski kulturni centar “Alija Izetbegovi¢” Kalesija, iz budzeta se finansira u
iznosu od 227.260 KM

* Agencija za razvoj op¢ine Kalesija, iz budzeta se finansira u iznosu od 60.000 KM

Osim korisnika opéinskog budzeta, postoje 1 izvanbudzetski korisnici. Rijec je o
pravnim osobama u kojima lokalne jedinice imaju vecinsko vlasnistvo i1 tako utjece na
upravljanje u tim institucijama, a finansiraju se djelimi¢no iz budzeta op¢ine i djelimic¢no
od prihoda od vlastite djelatnosti. Izvanbudzetski korisnici vode svoje finansije koje
usvajaju njihova tijela, a kod nas to su:

* JP “Vodovod 1 kanalizacija” Kalesija, subvencije iz budzeta su u iznosu od 60.000
KM

* JP “Veterinarska stanica” Kalesija, subvencije iz budzeta su u iznosu od 60.000
KM

* KP “Komunalac” Kalesija, subvencije iz budzeta su u iznosu od 100.000 KM
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Kalesija

m JP Vodovod i kanalizacija

m JP Veterinarska stanica

m KP Komunalac Kalesija

Budzetski prihodi 1 primici

Opéinsko vije¢e utvrdilo je Budzet Opéine

odrzanoj 29. decembra 2018. godine.

Budzet Opéine za 2019. godinu iznosi 11.445.862 KM.

Tabela 3:Prihodi i primici budzeta 2018-2019. godina
Procjena
izvrsenja

Red Opis prihoda
broj

1 Preneseni visak prihoda iz
prethodne godine

Porezni prihodi

Neporezni prihodi

Tekuéi transferi

Kapitalni transferi
Kapitalni primici

Prihodi posebnog racuna
UKUPNI PRIHODI 1
PRIMICI

0 3 O O &~ W N

Planirani prihodi sastoje se od:

— poreznih prihoda 5.335.400 KM

— neporeznih prihoda 1.402,090 KM
2.005.600 KM
— prenesenih sredstava 825.772 KM

- tekudi transferi

budzeta za 2018.

godinu

2.106.826

5.277.835
1.571.094
2.219.300
1.495.000
563.400
53.700

13.287.155

Budzet za
2019. godinu

825.772

5.335.400
1.402.090
2.005.600
1.405.000
250.000
222.000

11.445.862

za 2019. godinu na 19. sjednici

% ucescéa u
ukupnim
prihodima 2019.g.

7,22

46,61
12,25
17,52
12,28
2,18
1,94

100
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v i § a k prihodi prihodi transferi  transferi primici posebnog
prihoda iz racun
prethodne
godine

Porezni prihodi sastoje se najveéim dijelom od indirektnih poreza, poreza na
imovinu 1 poreza na dohodak. Opéina nema direktan uticaj na ostvarenje poreznih
prihoda s obzirom da se oni prate i rasporeduju na visim nivoima vlasti.

Neporezni prihodi su najveéi izvor finansiranja Opéine 1 njih ¢ine prihodi od
imovine, naknade, takse, i prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od iznajmljivanja
poslovnih prostora, zauzimanja javnih povrsina, rente, komunalne takse itd).

Tekuée potpore se uglavnom odnose na grantove drugih nivoa vlasti i namijenjeni
su za finansiranje 1 sufinansiranje projekata od zajednickog interesa

Prenesena sredstva iz prethodne godine odnose se uglavnom na osigurana
sredstva za ve¢ ugovorene obaveze 1 pocete kapitalne projekte iz ranijeg perioda, kao 1
sredstva civilne zastite koja se realizuju u skladu sa posebnim propisima.

Budzetski rashodi 1 1zdaci

Pored izdataka planiranih za obavljanje osnovne djelatnosti u skladu sa
zakonskim nadleznostima, rashodi su planirani na osnovu ciljeva 1 projekata utvrdenih u
Strategiji lokalnog razvoja Opcéine Kalesija 2017-2022. godina 1 programima rada.

Tabela 4. Rashodi i izdaci budzeta 2018-2019. godina

Red  Naziv rashoda Procjena Budzet za % uceséa u

broj izvrsenja 2019. godinu ukupnim
budzeta za rashodima

2018. godinu 2019.¢g
1 Plate 1 nadoknade troskova 2.095.406 2.488.570 21,74
zaposlenih

2 Doprinosi poslodavca 200.300 242.000 2,11

3 Izdaci za materijal i usluge 2.374.303 2.503.132 21,87

4 Tekudéi transferi 1.987.800 2.161.660 18,89

5 Kapitalni transferi 2.542.585 1.177.000 10,28



6 Kapitalni izdaci 3.556.400 2.754.500 24,07
7 Izdaci za otplatu duga 69.000 69.000 0,60
8 Tekuca rezerva 50.000 50.000 0,44
9 UKUPNI RASHODI I IZDACI 12.875.794 11.445.862 100

Rashodi poslovanja za 2019. godinu obuhvataju rashode svih korisnika budzeta,
kao 1 sve ostale rashode poslovanja vezane za zakonske 1 ugovorne obveze opcéine
Kalesija. Strukturu budzetske potro$nje cine: plate 1 nadoknade troskova zaposlenih u
iznosu od 2.488.570 KM, izdaci za materijal i usluge u iznosu od 2.503.132 maraka,
tekudi transferi 2.161.660 KM, kapitalni transferi u iznosu od 1.177.000 KM, kapitalni
izdaci u iznosu od 2.754.500 KM, izdaci za otplatu duga u iznosu od 69.000 KM, tekuca
rezerva u iznosu od 50.000 KM.
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Kapitalni transfer
1.177.000

PREDVIDENA SREDSTVA ZA KAPITALNE PROJEKTE

Kapitalni projekti su jedna od najvaznijih aktivnosti lokalne zajednice ukoliko je
opredijeljena za izgradnju novih objekata i1 gradevinske infrastrukture. Istovremeno,
kapitalni projekti iziskuju 1 najveée sume novca i trose dobar dio budzetskih sredstava.

Opéina Kalesija kontinuirano ulaze u izgradnju novih objekata, saobracéajnica,
mostova, sportskih sala, sistema vodosnabdijevanja i1 kanalizacije 1 u tom pravcu ce
nastavitiiu 2019. godini.

Tabela 5:Klju¢ni programi i projekti Opcine Kalesija u 2019. godini

Red. Naziv kapitalnog projekta Iznos u KM
broj 2019.god.

1 Nabavka i rekonstrukcija gradevinskih objekata 2.304.500
2 Infrastrukturni objekti po mjesnim zajednicama 1.027.000
3 Kapitalni transferi javnim preduzeé¢ima 150.000
4 Nabavka zemljista 200.000



5 Nabavka opreme 250.000
6 Otplate dugova po izdatim garancijama 69.000
UKUPNO 4.000.500
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PRUZANJE POMOCI ZA SOCIJALNO NAJUGROZENIJE
KATEGORIJE GRADANA

Opéina ¢e u 2019. godini izdvojiti 197.000 KM za pomo¢ socijalno najugrozenijim
kategorijama stanovnistva.

Fed  Naziv projekta pomoci Iznos u KM
broj 2019.god.
1 Izdaci za vojne invalide, ranjene borce 1 porodice poginulih boraca

1 za materijalno zbrinjavanje socijalno ugrozenih 30.000
2 Pomo¢ za stambeno zbrinjavanje socijalno ugrozenih 30.000
3 Pomoc¢ raseljenim licima i povratnicima 30.000
4 Pomo¢ za porodilje 60.000
5 Kuéna njega i pomo¢ starim licima bez porodi¢nog staranja 35.000
6 Pomo¢ u osiguranju neosiguranih lica 7.000
7 Stambeno zbrinjavanje Roma iz akcionog plana 5.000

UKUPNO 197.000
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Izdaci za vojne invalide, ranjene borce i porodice
poginulih boraca i za materijalno zbrinjavanje
socijalno ugrozenih
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vratnicli ma

Pomoé¢ za stambeno e socijalno
ugrozenih

10. 000 20. 000 30. 000 40.000 50.000 60.000

Pomo¢ raseljenim

PODRSKA OBRAZOVANJU

Opéina ¢e u 2019. godini izdvojiti 257.000 KM za podrsku obrazovanju. U okviru
navedenih sredstava planiran je novac za stipendiranje ucenika, podrsku radu sekcija,
poboljsanje uslova rada 1 opremljenosti predskolskih ustanova, osnovnih i srednjih skola.

Red  Naziv projekta pomoci Iznos u KM
broj 2019.god.

1 Podrska obrazovanju romske i druge djece 7.000
2 Izdaci za predskolsko obrazovanje 25.000
3 Izdaci za volonterski rad 80.000
4 Izdaci za nagradivanje ucenika zavrsnih razreda osnovnih skola 15.000
5 Isplate stipendija 130.000

UKUPNO 257.000
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Kontakti 1 korisne informacije

Podaci za kontakt sa gradanima:

OPCINA KALESIJA
SLUZBA ZA PRIVREDU I BUDZET

Pomoénik Nacelnika:
Abdulah Gutié, dipl. ecc.

Strucni savjetnik:
Ismet Karié, dipl. ecc.

Brojevi telefona:
035/367-725, 035/367-726 1 035/367-700

E-mail:
finansije@kalesija.ba

OPCINA KALESIJA

SLUZBA ZA PROSTORNO UREDENJE,
GEODETSKE I IMOVINSKO PRAVNE
POSLOVE

Pomoénik Nacelnika:
Zijad Kulanig¢, dipl. ing.

Brojevi telefona:
035/367-738 1 035/367-700
E-mail:
opcina@kalesija.ba
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OPCINA KALESIJA OPCINA KALESIJA
SLUZBA ZA OPCU UPRAVU I DRUSTVENE | SLUZBA ZA KOMUNALNE POSLOVE I

DJELATNOSTIT CIVILNU ZASTITU

Pomoénik Nacelnika: Pomoénik Nacelnika:

Hata Mujcinovié, dipl. ecc. Hazim Halilovié, dipl. pol.

Brojevi telefona: Brojevi telefona:

035/367-7201 035/367-700 035/367-741 1 035/367-700

E-mail: E-mail:

opcina@kalesija.ba opcina@kalesija.ba

OPCINA KALESIJA OPCINA KALESIJA

OPCINSKO VIJECE STRUCNA SLUZBA OPCINSKOG
Strucna sluzba opcinskog vijeca NACELNIKA

Sekretar Opéinskog vijeca:
Hajrudin Huseinovié, dipl. Pravnik

Brojevi telefona:

035/367-710, 035/367-714 i 035/367-700 Brojevi telefona:

E-mail: 035/367-700

opcinskovijece@kalesija.ba E-mail:

opcina@kalesija.ba
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